Medidas para la prevencion del fraude fiscal

NORMA: Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.
(BOE, 30-11-2006)
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RESUMEN:

Esta Ley, que con caracter general entré en vigor el 1 de diciembre de 2006, recoge el conjunto de medidas
del «Plan de Prevencién del Fraude Fiscal» que por su naturaleza requieren de un desarrollo normativo con rango
de Ley. Para ello, la Ley acomete la modificacion de dos grandes bloques de leyes: en primer lugar, de una serie
de normas tributarias (Impuesto de Sociedades, Impuesto sobre Valor Afadido, Impuestos Especiales, Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas, y Ley General Tributaria), y por otro lado la modificacion de toda una serie de
disposiciones no fiscales (Ley del Catastro, Ley del Notariado, Ley de la Funcién Estadistica Publica), cuyo objeto
es coadyuvar a la efectividad de las diversas medidas de lucha contra el fraude:

v Las tramas organizadas de defraudacién en el IVA y IIEE.
v El fraude en el sector inmobiliario.

v'El fraude que se ampara en la falta de informacién y opacidad propia de los paraisos fiscales y
otros territorios de nula tributacion.

El fraude en fase recaudatoria.

Reduccion de la litigiosidad entre los contribuyentes y la Administracion tributaria.

El fraude en la facturacion de los empresarios en régimen de estimacion objetiva del IRPF.
El fraude en la utilizacion del NIF.

También se introduce una importante reforma del régimen de operaciones vinculadas tanto en la
imposicién directa como indirecta.
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1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Las modificaciones introducidas en el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo 2004, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS), afectan al régimen de las operaciones
vinculadas y al fraude por la falta de informacién y opacidad propia de los paraisos fiscales, y con efectos para
los periodos impositivos iniciados a partir del 1-12-2006.

1.1. Operaciones vinculadas
Se da una nueva redaccién al articulo 16 TRLIS “Operaciones vinculadas”, que ofrece como aspectos

novedosos los siguientes:

v Valor normal de mercado: La nueva regulacién establece que los sujetos pasivos deberan de valorar
con caracter obligatorio las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas por su
valor normal de mercado.

v' Documentacién de la valoracion: Se establece la obligacién de documentar la determinacion del valor
de mercado que se ha acordado en las operaciones vinculadas. Esta obligacion de documentacion
debera ser objeto de desarrollo reglamentario, y seré exigible a partir de los tres meses siguientes a la
entrada en vigor de la norma que la desarrolle.

v' Personas o entidades vinculadas: Se amplia los supuestos de personas o entidades vinculadas a las
personas unidas por relaciones de parentesco, en linea directa o colateral, por consanguinidad o
afinidad hasta tercer grado de los socios o participes, consejeros o administradores; y la mencién a los
administradores incluira a los de derecho y a los de hecho.



v" Métodos para determinar el valor normal de mercado: Se mantienen los tres métodos de valoracion: 1)
Método del precio libre comparable, 2) Método del coste incrementado, y 3) Método del precio de
reventa. Con caracter subsidiario se establece dos métodos més: a) Método de la distribucién del
resultado, y b) Método del margen neto del conjunto de operaciones.

v Valor convenido distinto del valor de mercado: La nueva redaccién dispone de forma expresa que en
aquellas operaciones en las cuales el valor convenido sea distinto del valor normal de mercado, la
diferencia entre ambos valores tendra para las personas o entidades vinculadas el tratamiento fiscal
que corresponda a la naturaleza de las rentas puestas de manifiesto como consecuencia de la
existencia de dicha diferencia

v" Régimen sancionador: Se establecen dos infracciones especificas: 12) Constituye infraccion tributaria
no aportar o aportar de forma incompleta, inexacta o con datos falsos la documentacién que deban
mantener a disposicion de la Administracién tributaria las personas o entidades vinculadas, y 2%)
Constituye infraccion tributaria que el valor normal de mercado que se derive de la documentacion
prevista en este articulo y en su normativa de desarrollo no sea el declarado en el IS, IRPF o IRNR.

1.2. Medidas relativas a los paraisos fiscales

v" Se modifica el articulo 8.1 TRLIS “Residencia y domicilio fiscal”, para establecer una presuncién de
residencia de entidades tedricamente domiciliadas en territorios de nula tributacién o paraisos fiscales
cuando la mayor parte de sus activos se encuentren en territorio espanol. Asi, se afiade que, para las
entidades que radiquen en territorios de nula tributacion o paraisos fiscales, la Administracién tributaria
podra presumir que dichas entidades tienen su residencia en territorio espafol cuando: sus activos
principales, directa o indirectamente, consistan en bienes situados o derechos que se cumplan o ejerciten
en territorio espanol, o su actividad principal se desarrolle en territorio espafiol. Salvo que dicha entidad
acredite que: su direccion y efectiva gestion tienen lugar en aquel pais o territorio, y la constitucion y
operativa de la entidad responde a motivos econdmicos vélidos y razones empresariales sustantivas
distintas de la simple gestion de valores u otros activos.

Por su parte, la Disposicion adicional primera de esta Ley, como medida adicional, regula la problematica
de paises no incluidos en el RD 1080/91 (paraisos fiscales) pero que tienen una carga fiscal ventajosa,
regulando la “nula tributacion”. Asi, se entiende que existe tributacion nula cuando el pais o territorio que
se trate no apliqgue un impuesto igual o de naturaleza anéaloga al IRPF, IS o IRNR (entendiendo por tal
como aquel que grave, aunque sea parcialmente, la renta, cualquiera que sea la forma como se defina),
salvo que el pais que se trate tenga suscrito un convenio para evitar la doble imposicién internacional, con
las especialidades que se establezcan. En tales casos, la Administracion tributaria podra entender que
estas entidades tienen su residencia fiscal en Espafna. De cuerdo con la Disposicién Transitoria Segunda
de esta Ley, en tanto no se determinen reglamentariamente los paraisos fiscales, tendran tal
consideracion los paises previstos en el RD 1080/91.

v' Se modifica el articulo 17.2 TRLIS relativo a la valoracion de las operaciones realizadas con o por
personas o entidades residentes en paraisos fiscales. Con la nueva redaccién la aplicaciéon del valor
normal de mercado a estas operaciones deja de ser potestativa para la Administracién tributaria, y sera el
sujeto pasivo el que lo aplicara con caracter obligatorio, siempre que no determine una tributacion en
Espana inferior a la que hubiere correspondido por aplicacion del valor convenido o un diferimiento de
dicha tributacion. Asimismo, mediante remision al articulo 16.2 TRLIS relativo a las operaciones
vinculadas, los sujetos pasivos deberan mantener a disposicion de la Administracién tributaria la
documentacion justificativa de los valores declarados en estas operaciones.

2. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES

El articulo 2 de la Ley contiene las modificaciones introducidas en el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de
marzo 2004, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
(TRLIRNR), y que afectan también al régimen de las operaciones vinculadas y al fraude por la falta de informacion
y opacidad propia de los paraisos fiscales.

2.1. Operaciones vinculadas

Se introduce un nuevo apartado en el articulo 15 TRLIRNR “formas de sujecion y operaciones vinculadas”,
por el cual se dispone expresamente que a los contribuyentes del IRNR les resultara de aplicacion el régimen de
operaciones vinculadas previsto en el articulo 16 TRLIS.

2.2. Medidas relativas a los paraisos fiscales

v' Se modifica el articulo 9.3 TRLIRNR “Responsables”, que establece tres supuestos de responsabilidad
solidaria, de los cudles, unicamente el segundo resulta modificado en un aspecto de procedimiento, y solo
para el caso de depositario o gestor de bienes pertenecientes a residentes en paraisos fiscales. En



particular se establece la posibilidad de actuar directamente frente a estos depositarios 0 gestores para
hacer efectiva su responsabilidad solidaria; mientras que con la anterior redaccién era necesario el acto
administrativo previo de derivacion de responsabilidad previsto en el articulo 41.5 de la LGT.

v' Se modifica el articulo 10 TRLIRNR “Representantes”, afiadiéndose un supuesto mas en el que es
necesario nombrar representante (residentes en paises con los que no exista un efectivo intercambio de
informacion tributaria y que sean titulares de bienes situados o de derechos que se cumplan o ejerciten en
territorio espariol, excluidos valores cotizados.

v" Se modifica el articulo 11.2 TRLIRNR “Domicilio fiscal’, a efectos de notificaciones, se afiade que en
defecto de designacion de representante por parte de personas o entidades residentes en paises o
territorios con los que no exista un efectivo intercambio de informacion tributaria, y a falta de responsable
solidario, seran validas las notificaciones que se puedan practicar en el lugar de situacién de cualquiera de
los inmuebles de su titularidad.

v Se modifica el articulo 19.3 a) TRLIRNR “Deuda tributaria”, en relacion con la imposicién
complementaria que se establece para los establecimientos permanentes, si bien se mantiene la exclusién
de dicha imposicion para los establecimientos permanentes de entidades que tengan su residencia fiscal
en otro Estado miembro de la Unién Europea; no obstante, se afnade que dicha exclusién no se aplicara
cuando se trate de un pais o territorio considerado como paraiso fiscal.

v" Se modifica el articulo 24.4 “Base imponible”, con relacién a las rentas obtenidas sin establecimiento
permanente, derivada de la venta de sociedades titulares de inmuebles en Espana por parte de residentes
en territorios con los que no exista un efectivo intercambio de informacién. El valor de transmision se
determinara atendiendo proporcionalmente al valor de mercado, en el momento de la transmision, de los
bienes inmuebles situados en territorio esparol, o de los derechos de disfrute sobre dichos bienes. Se
afiade un nuevo apartado 3 al articulo 25 “Cuota tributaria”, con relaciéon a las rentas obtenidas sin
establecimiento permanente, por el cual los bienes inmuebles situados en territorio espafnol quedaran
afectos al pago del Impuesto. No obstante, si el titular de dichos bienes inmuebles fuese una entidad con
residencia fiscal en Espafa, quedaran afectos al pago del Impuesto los derechos o participaciones en
dicha entidad que, directa o indirectamente, correspondan al contribuyente.

v' Se ahade una disposicion adicional primera al TRLIRNR que tiene por objeto regular los
procedimientos amistosos: Los conflictos que pudieran surgir con Administraciones de otros Estados en
la aplicacién de los convenios y tratados internacionales

3.LEY DEL IVAEIGIC

El articulo 3 de la Ley contiene las modificaciones introducidas en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, por el que
se regula el Impuesto sobre el Valor Afadido, y que afectan al régimen de las operaciones vinculadas, fraude de
tramas organizadas de defraudacion, autoconsumo de servicios, y nuevo régimen especial del grupo de entidades.

3.1. Operaciones vinculadas

Se modifica el articulo 79 LIVA que establece cuales son las reglas especiales para la determinacion de la
base imponible, y con relacién a las operaciones vinculadas, es el apartado 5 el que resulta completamente
modificado. Los aspectos mas novedosos son los siguientes:

v/ Cuando exista vinculacién entre las partes que intervengan en la operacion, la base imponible
serd su valor normal de mercado.

v' Se define el valor normal de mercado como «aquel que, para adquirir los bienes o servicios en
cuestion en ese mismo momento, un destinatario, en la misma fase de comercializacion en la que
se efectle la entrega de bienes o prestacion de servicios, deberia pagar en el territorio de
aplicacion del Impuesto en condiciones de libre competencia a un proveedor independiente».

v' Se amplia los supuestos de personas o entidades vinculadas, a las operaciones realizadas entre
una entidad sin fines lucrativos y sus fundadores, asociados y participes en general, y a las
operaciones realizadas entre una entidad que sea empresario o profesional y cualquiera de sus
socios, asociados, miembros o participes.

v' La aplicacién del valor de mercado solo procede en los siguientes supuestos: a) Cuando la
contraprestacién pactada sea inferior a la que corresponderia en condiciones de libre
competencia, y el destinatario de la operacién no tenga derecho a deducir totalmente el impuesto
correspondiente a la misma. b) Cuando la contraprestacion pactada sea inferior al valor normal
de mercado, y el empresario profesional que realiza la operacion esta sujeto a prorrata y dicha
operacién no genera derecho a la deduccién. c) Cuando la contraprestacién pactada sea superior
al valor normal de mercado, y el empresario profesional que realiza la operaciéon esta sujeto a
prorrata y dicha operacién si genera derecho a la deduccién.



3.2. Fraude de tramas organizadas de defraudacion

Se modifica el articulo 87 LIVA “Responsables del impuesto”, afiadiéndose un nuevo apartado cinco, en
virtud del cual, se establece un nuevo supuesto de responsabilidad subsidiaria para quien adquiera
mercancias procedentes de las tramas de IVA, también conocido como «fraude carrusel» o fraude de las
sociedades «trucha» y sociedades «pantalla», en las que se ha producido el impago del Impuesto en una fase
anterior. Asi, se establece que seran responsables subsidiarios de las cuotas tributarias correspondientes a
las operaciones gravadas que hayan de satisfacer los sujetos pasivos aquellos destinatarios de las mismas
que sean empresarios o profesionales, que debieran razonablemente presumir que el Impuesto repercutido o
que hubiera debido repercutirse por el empresario o profesional que las realiza, o por cualquiera de los que
hubieran efectuado la adquisicién y entrega de los bienes de que se trate, no haya sido ni va a ser objeto de
declaracion e ingreso. EI mismo precepto establece una presuncion al indicar que los destinatarios debian
razonablemente presumir que el Impuesto repercutido o que hubiera debido repercutirse no ha sido ni sera
objeto de declaracion e ingreso, cuando, como consecuencia de ello, hayan satisfecho por ellos un precio
notoriamente anémalo. Y adicionalmente la norma también define el concepto de «precio anémalo»

3.3. Autoconsumo de servicios

Se modifica el articulo 12.32 LIVA “Operaciones asimiladas a prestaciones de servicios”, relativo a los
autoconsumos de servicios. Si bien se mantiene que es autoconsumo de servicios las prestaciones de
servicios efectuadas a titulo gratuito por el sujeto pasivo, se afiade el matiz de que «siempre que se realicen
para fines ajenos a los de la actividad empresarial o profesional».

3.4. Nuevo Régimen especial del grupo de entidades

Se crea un nuevo régimen especial en el IVA (Nuevo Capitulo IX al Titulo IX, articulos 163 quinquies a 163
nonies LIVA) que simplifica notablemente la operativa de los grupos de entidades. El régimen especial se
caracteriza por ser voluntario, de forma que sélo se aplica previa opcién de las entidades que asi lo decidan. Una
vez se ha optado por el régimen del grupo de entidades, cada una de las entidades integradas en él siguen
cumpliendo sus obligaciones tributarias como si el régimen especial no existiera, si bien el saldo de cada
declaracion-liquidacion se integra en una declaracion-liquidacién del grupo, evitando desfases financieros entre los
resultados de las distintas entidades que forman un grupo. El régimen especial se completa con una regla especial
de determinacion de la base imponible para las operaciones que se realizan entre las distintas entidades
integradas en el grupo de entidades

Este nuevo régimen especial serd de aplicacion en relaciéon con las operaciones cuyo Impuesto se devengue a
partir del 1 de enero de 2008.

4. LEY DE IMPUESTOS ESPECIALES

El articulo 4 de la Ley contiene las modificaciones introducidas en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales, y que afectan al fraude de tramas organizadas de defraudacion y adaptacion a la normativa
comunitaria.
v/ Se introduce un nuevo articulo 52.bis para introducir un supuesto de devolucién del Impuesto sobre
Hidrocarburos respecto del gasoleo de uso profesional cuando el tipo impositivo aplicable al gaséleo de
automocién se eleve respecto de su importe actual.

v' Se suprime la exencion de hidrocarburos usados del articulo 51.4. El 31 de diciembre de 2006 expira
el plazo de la autorizacién concedida en su dia a Espafia por el Consejo de la Unién Europea para
establecer o mantener una exencion del Impuesto sobre Hidrocarburos respecto de hidrocarburos usados
(basicamente, aceites lubricantes y similares) que sean reutilizados como combustible de calefaccion.

v" En el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, se modifica la exencién en la
matriculacién de embarcaciones y buques de recreo o de deportes nauticos, matriculados para afectarlos
exclusivamente al ejercicio de actividades de alquiler (articulo 66.1.f.). Basicamente se introduce una
norma de cautela para evitar la configuracién de una actividad de alquiler con el Unico fin de disfrutar de
una exencion. También se introducen normas de cautela en determinadas exenciones de las aeronaves
(articulo 66.1.j y f). Por ultimo, se ha establecido la necesidad de un visado previo a la matriculacion de
vehiculos usados para comprobar la realidad del valor declarado como base imponible, por lo que la
Administracion Tributaria podra comprobar la misma cuando el importe de la autoliquidacion sea inferior
de la que resultaria de aplicar los precios medios de venta aprobados por el MEH. Dicha comprobacién
debera tener lugar en el maximo de 30 dias, siendo firme la autoliquidacion presentada si no se hubiera
producido en este plazo. Para ello se modifica el articulo 71 relativo a la liquidacién y pago del impuesto.

5. LEY GENERAL TRIBUTARIA



El articulo 5 de la Ley contiene las modificaciones introducidas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT), y que afectan a: fraudes de tramas organizadas de defraudacién, del sector inmobiliario, fraude
en la fase de recaudacién, en el uso del NIF y reduccién de litigios entre contribuyentes y Administracion.

v

Se modifica el articulo 27 LGT, introduciendo el punto 5, por el que se extiende el 25% de descuento por
pago en el caso de los recargos por presentacion extemporanea del articulo 27, cuando el importe del
mismo se satisfaga bien en el plazo del articulo 62.2 (ingreso en voluntaria), bien en los términos del
aplazamiento- fraccionamiento que se conceda. No obstante, de acuerdo con el articulo 27.2.2°, este
descuento solo se perdera cuando no se satisfaga el importe del recargo en plazo (no dice nada acerca de
recurso contra el mismo).

Se modifica el articulo 29.3 LGT de tal modo que se otorga la necesaria habilitacién para que se
determine reglamentariamente los casos en que la aportacion de los libros y registros fiscales deba
efectuarse telematicamente y de forma periédica.

Se modifica el alcance de derivaciones de responsabilidad. Se mantiene el alcance a la deuda exigida en
periodo voluntario (41.3 LGT), salvo en el caso de derivaciones del articulo 42.2 (solidarias), en cuyo caso
el alcance se extendera a los recargos e intereses que procedan. Esta misma modificacion opera en el
42.2 LGT, en que se amplia de forma expresa el alcance de la responsabilidad.

Se introduce en el articulo 43 LGT dos nuevos supuestos de responsabilidad subsidiaria, y que van a
suponer la tipificacién legal de una medida antiabuso basada en la construccion jurisprudencial del
levantamiento del velo. Esta responsabilidad tributaria podrd ser exigida cuando los presupuestos de
hecho determinantes de la misma concurran a partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley (DT 42).
Se incorporan nuevos medios de valoracion en el articulo 57 LGT: a) Valor asignado a los bienes en las
pélizas de contratos de seguros. b) Valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en
cumplimiento de lo previsto en la legislacién hipotecaria. ¢) Precio o valor declarado correspondiente a
otras transmisiones del mismo bien, teniendo en cuenta las circunstancias de estas, realizadas dentro del
plazo que reglamentariamente se establezca. Estas modificaciones seran aplicables a todas las
comprobaciones de valores que realice la Administracion tributaria a partir de la fecha de entrada en vigor
de esta Ley (DT 5%).

Se modifica el articulo 112.1 LGT relativo a la notificacion por comparecencia. Con la nueva redaccion se
incorpora la posibilidad de que la Administracion tributaria pueda realizar convenios con los boletines
oficiales.

Se modifica el articulo 155 LGT al objeto de flexibilizar el régimen preestablecido en esta norma al regular
las actas con acuerdo, permitiendo que con relacidon a sus pagos pueda instrumentarse también el
aplazamiento o fraccionamiento, que en todo caso debera quedar garantizado, de forma tasada, mediante
aval o certificado de seguro de caucion.

Se introduce una modificacion de naturaleza técnica en el articulo 174.5 LGT, al concretar que en el caso
de derivaciones de responsabilidad, podra recurrirse tanto los elementos determinantes de la
responsabilidad como de las liquidaciones, salvo en el caso de la responsabilidad del articulo 42.2 LGT,
en que sélo podra impugnarse el alcance de la misma (para evitar que el responsable pueda recurrir la
procedencia de la liquidacién).

Se modifica el articulo 180.1 LGT, referente a la tramitacién administrativa de los expedientes de Delito
contra la Hacienda publica, suprimiendo el trdmite de audiencia previo a la remisién del expediente al
Ministerio Fiscal. De acuerdo con la Disposicion Transitoria Séptima, dicha modificacion sera aplicable a
los procedimientos que se estén tramitando a la entrada en vigor de la Ley.

En congruencia con las modificaciones introducidas en los articulos 42 y 43 de la LGT, los cuales
introducen supuestos de responsabilidad solidaria y subsidiaria que alcanzan también a las sanciones, se
modifica el articulo 182 LGT relativo a los responsables por sanciones tributarias, para reflejar esa misma
extension.

Se modifica el articulo 186 LGT relativo a las sanciones no pecuniarias. El nuevo apartado cuarto de
dicho articulo dispone que para la nueva infraccién tributaria de incumplir las obligaciones relativas a la
solicitud del NIF o de otros nimeros o codigos, se podran imponer, ademas, las sanciones accesorias
previstas en el articulo 186.1 de la LGT.

Se modifica el articulo 188 LGT, por el que se regula la reduccion de las sanciones pecuniarias, de forma
que se habilita también el pago mediante aplazamiento o fraccionamiento, que en todo caso debera
quedar garantizado con aval o certificado de seguro de caucion. Se modifica el articulo 188.3.a LGT, sobre
el descuento del 25% por ingreso, pero permitiendo que el mismo sea igualmente aplicable en caso que la
sancién se ingrese mediante aplazamiento fraccionamiento solicitado en periodo voluntario, siempre que
el mismo se hubiera garantizado mediante aval o seguro de caucién.

Se amplia la tipificacién de las conductas constitutivas de infraccién tributaria, en relacion con el nimero
de identificacion fiscal. La nueva redaccion del articulo 202 LGT, ahora bajo la nueva ribrica de
«infraccién tributaria por incumplir las obligaciones relativas a la utilizacién y a la solicitud del nimero de
identificacién fiscal o de otros ndmeros o codigos», extiende los incumplimientos constitutivos de
infraccion, no solo a la utilizacién sino también a la solicitud del NIF. El nuevo apartado 3¢ del citado
articulo dispone que constituye infraccion tributaria comunicar datos falsos o falseados en las solicitudes
de numero de identificacion fiscal provisional o definitivo. Se califica como infracciébn muy grave y se
sancionara con multa pecuniaria fija de 30.000 euros.



v" En relacién con el procedimiento para la imposicion de sanciones tributarias, se incorpora un nuevo
apartado tres al articulo 208 LGT, en virtud del cual se establece un conjunto de derechos para los
afectados.

v" Se modifica la Disposicion Adicional Sexta de la LGT, al afadir un apartado 4, por el que cuando se
publique en el registro correspondiente la revocacién del NIF, no podra realizarse inscripcion alguna en la
hoja de dicha entidad, hasta que la situacion se regularice o se le asigne un nuevo NIF. Asimismo, las
entidades de crédito no podran realizar cargos o abonos en las cuentas o depdsitos que tengan estas
entidades, salvo que se proceda a la rehabilitacién o asignacién de un nuevo nimero, con excepcion de
aquellas operaciones que sean necesarias para el cumplimiento de obligaciones tributarias.

6. LEY DEL NOTARIADO

Las modificaciones introducidas en la Ley del Notariado tienen como objetivo principal reducir el fraude en el
sector inmobiliario. Se modifican los articulos 17, 23 y 24 de la citada Ley. El objetivo esencial de esta reforma es
que consten en las escrituras publicas la identidad de las partes en los documentos que supongan la constitucion
o transmisién de la propiedad o de derechos reales sobre bienes inmuebles.

v Se modifican articulo 17.2 y 17.3, que se anticipa al Reglamento General de Actuaciones y
Procedimientos de Gestion e Inspeccion (actualmente en fase de redaccion). De acuerdo con éste, los
notarios llevaran indices de los documentos protocolizados o intervenidos, correspondiendo al Colegio
General del Notariado la agregacion de los datos de dichos indices, que seran remitidos a la
Administracion Tributaria con la periodicidad que se establezca.

v' Las modificaciones efectuadas en los articulos 23 y 24 se dirigen a la obtencién de informacion que
permita un mejor seguimiento de las transmisiones y del empleo efectivo que se haga de los bienes
inmuebles. Para ello, se establece la obligatoriedad de la consignacion del Nimero de Identificacion Fiscal
(NIF) y de los medios de pago empleados en las escrituras notariales relativas a actos y contratos sobre
bienes inmuebles. En particular, en las escrituras publicas relativas a actos o contratos por los que se
adquieran, declaren, constituyan, transmitan, graven, modifiguen o extingan el dominio y los demas
derechos reales sobre bienes inmuebles:

- NIF: Los comparecientes acreditaran ante el Notario autorizante sus nimeros de identificacion fiscal
de los que quedara constancia en la escritura.

- Medios de pago: Se identificaran, cuando la contraprestacion consistiere en todo o en parte en dinero
0 signo que lo represente, los medios de pago empleados por las partes.

- Momento del pago: Debera identificarse si el precio se recibié con anterioridad o en el momento del
otorgamiento de la escritura, su cuantia, asi como si se efectué en metélico, cheque, bancario o no, vy,
en su caso, nominativo o al portador, otro instrumento de giro o bien mediante transferencia bancaria.

7. LEY HIPOTECARIA

Las modificaciones introducidas en la Ley Hipotecaria tienen como objetivo garantizar la efectividad de la
obligatoriedad de consignar el NIF y los medios de pagos en las escrituras publicas relativas a bienes inmuebles.

Se modifican los articulos 21 y 254 de la Ley Hipotecaria. Asi, de acuerdo con el articulo 21, las escrituras
deberan contener toda la informacion requerida por el articulo 24 de la Ley del Notariado, sin que se puedan
inscribir los documentos presentados hasta que se acredite el pago de los impuestos que recaigan sobre la
operacion, la identificacién de las partes y de las personas en cuya representacion actlen, o en que no se hayan
identificado los medios de pago empleados. Dichos defectos tendran el caracter de subsanables.

8. LEY DEL MERCADO DE VALORES

Relacionado también con el fraude en el sector inmobiliario, la Ley de medidas para la prevencion del fraude fiscal
modifica la clasica norma antifraude contenida en el articulo 108 de la Ley del Mercado de Valores, y cuya
finalidad es combatir la utilizacion de figuras societarias para eludir el pago del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales cuando la auténtica operacion que los interesados quieren realizar es la transmisién onerosa de un
inmueble.

Las principales novedades son:

v" La no aplicacién de la exencion, no solo afecta a las entidades cuyo activo esté constituido al menos
en un 50% por inmuebles situados en territorio espanol sino también a aquellas entidades en cuyo
activo se incluyan valores que le permitan ejercer el control en otra entidad cuyo activo esté integrado
al menos en un 50% por inmuebles radicados en Espania.

v' Se dispone la sustitucion de los valores netos contables de todos los bienes por sus respectivos
valores reales.

v" Se minora en el importe de la financiacion ajena con vencimiento igual o inferior a 12 meses.



v" En los casos de transmision de valores a la propia sociedad tenedora de los inmuebles para su
posterior amortizacién por ella, la transmision también esta sujeta y no exenta, y sera sujeto pasivo el
accionista que, como consecuencia de dichas operaciones, obtenga el control de la sociedad.

v' La base imponible, se calcula sobre el valor real de los bienes inmuebles computados, y en proporcién
a: 1) La participacion poseida cuando se obtenga el control de la entidad, o 2) La participacion
incrementada cuando ya se disponia de ese control.

v' Si que estaran exentas de tributacion las compras que se realicen de empresas cotizadas con
mayoria de activos inmobiliarios.

9. LEY DEL CATASTRO INMOBILIARIO

El articulo 10 de la Ley contiene las modificaciones introducidas en el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario

Se modifica el articulo 38 en virtud del cual la referencia catastral debera figurar en los instrumentos publicos,
mandamientos y resoluciones administrativas y judiciales, actos y negocios con trascendencia real,
arrendamientos, contratos de suministro, o cualesquiera otros relativos a bienes inmuebles, debiendo constar en el
Registro de la Propiedad en los supuestos legalmente establecidos. Para mejorar el control fiscal sobre los
residentes efectivos en bienes inmuebles, se establece que en los contratos de suministro referidos en el articulo
38 de la Ley de catastro Inmobiliario, aquellos a cuyo cargo proceda efectuar el cobro de las correspondientes
facturas deberan consignar la referencia catastral a las compafias suministradoras en el plazo de 6 meses desde
la entrada en vigor de esta Ley de medidas del fraude fiscal (Disposicién transitoria primera).

También se modifican los articulos 40.1 y 42. Se afiaden tres supuestos en los que hay obligacion de aportar
la referencia catastral: 1°) ante las compafias prestadoras del suministro de energia eléctrica, quienes contraten
dichos suministros, 2%) en los contratos privados de arrendamiento o de cesién por cualquier titulo del uso del
inmueble, los arrendadores o cedentes, y 3°) como clausula de cierre, para el resto de casos, las partes o
interesados consignaran por si la citada referencia en los documentos que otorguen o expidan. La referencia
catastral debera aportarse en el momento de la expedicion del documento o de la firma del contrato.

Se modifica el articulo 70, para amplliar la tipificacion de las conductas constitutivas de infraccion tributaria
extendiéndose no solo al incumplimiento del deber de aportar la referencia catastral, sino también o la aportacion
de una referencia catastral falsa o falseada.

10. LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES

El articulo 11 de la Ley contiene las modificaciones introducidas en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Con relacion al IBI, se incorpora un nuevo apartado 3 en el articulo 76 del TRLRHL, en virtud del cual, los
ayuntamientos podran exigir la acreditacion de la presentacion de la declaracion catastral de nueva
construccion para la tramitacién del procedimiento de concesion de la licencia que autorice la primera ocupacién
de los inmuebles.

Con relacién al Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, se modifica el articulo 99 del TRLRHL, que
bajo la rdbrica de «justificacién del pago del impuesto», establece el control que las Jefaturas Provinciales de
Trafico realizan sobre el pago del citado tributo, cuando el titular de un vehiculo pretende realizar un tramite
referido al mismo. Con la nueva redaccion, no se aplica esta medida de control al tramite de baja registral del
vehiculo.

11. OTRAS MODIFICACIONES NORMATIVAS

Dentro de las numerosas disposiciones de la Ley, no susceptibles de acumulacion a los puntos anteriores puede
sefnalarse:

Modificacion de la Ley 12/89, de la Funcion Estadistica Publica: se establece que el gjercicio de la potestad
sancionadora cuando se trate de infracciones a las estadisticas de los intercambios de bienes entre Estados
Miembro corresponda al Director del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Con ello se pretende
facilitar el ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito de las operaciones intracomunitarias, que pueda ser
ejercida por érganos de la propia Agencia Tributaria.

Empresarios en estimacion objetiva del IRPF: de acuerdo que la Disposicion Adicional 22, estaran sujetos a
retencién del 1% los rendimientos de actividades econdémicas que estimen su rendimiento en estimacién objetiva,
en los supuestos que reglamentariamente se establezcan.



Asimismo, para la determinacion del limite de volumen de actividad, se tendran en cuenta no sélo las actividades
desarrolladas por el conyuge, sino también las desarrolladas por el conyuge, ascendientes, descendientes y
entidades en régimen de atribucion de rentas en que participen cualquiera de los anteriores, siempre que la
actividad sea la misma u otra sustancialmente similar, y que exista una direccion comun de tales actividades.



